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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае» 


Проект закона Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае» (далее соответственно – законопроект, Закон) подготовлен в целях устранения содержащихся в Законе, условий проявления коррупции при реализации органами социальной защиты населения края полномочий по оказанию государственной социальной помощи, а также уточнения отдельных положений Закона, регулирующих порядок оказания государственной социальной помощи.

 В связи с этим, помимо изменений содержательного характера законопроектом предлагается внести в Закон изменения редакционного характера, в соответствии с которыми более четко излагается терминология отдельных статей Закона, а также вносятся необходимые коррективы, обеспечивающие логическую взаимосвязь отдельных статей Закона друг с другом. 

С учетом изложенного, законопроектом предлагается:

установить исчерпывающий перечень независящих причин, учитываемых органом социальной защиты населения при назначении государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, признав утратившими силу части 2-4 статьи 5 Закона, и дополнив статью 1 Закона абзацем соответствующего содержания;

изменить период оказания государственной социальной помощи, признав статью 6 Закона утратившей силу. В настоящее время государственная социальная помощь может оказываться единовременно, или на период не более трех месяцев в течение календарного года. Законопроектом предлагается оказывать ее один раз в календарном году, за исключением случаев, предусмотренных в статье 10 Закона. Необходимость сокращения периода оказания государственной  социальной помощи обусловлена следующим. На территории Ставропольского края проживает более 400 тысяч малоимущих семей (малоимущих одиноко проживающих граждан). Несмотря на постоянное увеличение объема средств, выделяемых из бюджета Ставропольского края на оказание государственной социальной помощи (в 2009 году – 42,0 млн. рублей, в 2010 году – 48,8 млн. рублей, в 2011 году – 60,0 млн. рублей), ее получают немногим более 9 тысяч малоимущих семей (малоимущих одиноко проживающих граждан). Изменение периода оказания государственной социальной помощи позволит удвоить количество получателей государственной социальной помощи. В связи с изменением периода оказания государственной социальной помощи законопроектом предлагается признать утратившей силу статью 9 Закона, предусматривающую основания для прекращения оказания государственной социальной помощи;

            определить порядок обращения за государственной социальной помощью, в связи с чем статью 7 Закона предлагается изложить в новой редакции. Законопроектом предлагается устранить внутреннюю несогласованность статей 7 и 10 Закона, устанавливающих порядок назначения государственной социальной помощи; 

установить четкий перечень оснований для вынесения органом социальной защиты населения решения об отказе в назначении государственной социальной помощи и право заявителя на обжалование в судебном порядке действий (бездействия) органа социальной защиты населения, изложив статью 8 Закона в новой редакции; 

          установить минимальный размер государственной социальной помощи, оказываемой на общих основаниях – 600 рублей, а также максимальный размер этого вида помощи – 6000 рублей, дополнив часть 1 статьи 10 Закона соответствующей нормой. Как показывает статистика, 745 малоимущих семей (малоимущих одиноко проживающих граждан) (или 6 процентов от общего количества получателей) в течение 2010 года и 9 месяцев текущего года получили государственную социальную помощь в размере, не превышающем 600 рублей. При этом на граждан, понесших материальный ущерб в результате пожара, наводнения, иного стихийного бедствия либо тяжелого заболевания, приведшего к необходимости использования дорогостоящих видов лечения в медицинских учреждениях, лекарственных препаратов, данные ограничения (как периодичность оказания помощи, так и размер) не распространяются.   

 Принимая во внимание недостаточный объем финансирования на предоставление государственной социальной помощи, законопроектом предлагается изложить часть 2 статьи 11 Закона в новой редакции, согласно которой оказание государственной социальной помощи осуществляется в пределах объема финансовых средств, выделенных из бюджета Ставропольского края на оказание государственной социальной помощи на очередной финансовый год. Проектом Закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2012 год» на реализацию Закона в 2012 году предусмотрены средства в сумме 63,6 млн. рублей. Принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Ставропольского края. 

Законопроект предусматривает, что он вступит в силу через 10 дней после дня его официального опубликования и распространится на правоотношения, возникшие с 1 января 2012 года. 

  Принятие законопроекта потребует внесения соответствующих изменений в Положение о размере, условиях и порядке назначения и выплаты государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае, утвержденное постановлением Правительства Ставропольского края от 21 мая 2008 г. № 79-п «Об утверждении Положения о размере, условиях и порядке назначения и выплаты государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае».

Предлагаемый к рассмотрению законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу (Основному Закону) Ставропольского края и иным законам Ставропольского края.

_________________________

